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AVRUPA BIRLIGI’NIN TURKIYE HAKKINDAKI ILERLEME
RAPORU KAPSAMINDA ULASTIRMA POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Doc¢. Dr. Murat ERDAL

Avrupa Birligi (AB) ve 2004 yilinda giindeme damgasini vuran AB ilerleme
raporu’ Ulkemizde agirlikli olarak siyasi kriterler acisindan degerlendiriimektedir.
Oysa ki son rapor, ekonomiden sagliga, adaletten egitime kadar cok genis kapsamda

hazirlanmistir ve Tiirkiye’nin her alanda atmasi gereken ciddi adimlari icermektedir®.

Dis ticaret ve ulastirma sektdérind dogrudan ilgilendiren konular, AB ilerleme
raporunda “esyalarin serbest hareketi” ve “tasima politikalar1” basliklarinda ayri

ayri degerlendirilmis ve garpici sonuglar gbz énine serilmigtir.

Esya hareketinin serbestlestiriimesi, Ureticiler ve denetim mekanizmasini
saglayan kamu kurum ve kuruluslarini dogrudan ilgilendirmektedir. Endustriyel
drinlerde, Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN), Avrupa Elektroteknik
Standartlari  Komitesi (CENELEC) ve Avrupa Telekominikasyon Standartlar
Enstitist (ETSI) kurumlarinin belirledigi Birlik standartlarina dikkat ¢ekilmekte ve
Turk Standartlar Enstitisi’'nin  (TSE) kat ettigi mesafe memnuniyetle
karsilanmaktadir. Diger taraftan tarimsal GrlUnlerde, gida glvenligi ve onun yasal
cercevesinde sikintilarin bulunduguna isaret edilmekte, genetik olarak degistirilebilen
drOnler icin analiz yontemleri ve laboratuar sureclerine duyulan ihtiyagc glindeme

getirilmektedir.

' 2004 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession, Brussels, 6.10.2004
SEC(2004) 1201, http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_tr_2004_en.pdf,
Commission of The European Communities, Erisim Tarihi: 5.9.2004.

* Murat Erdal, “Avrupa Birligi ilerleme Raporu ve Tagima Politikalari”, Diinya Gazetesi, Persembe
Rotasi Deniz Ticareti ve Lojistik Gazetesi, Say1:7434, 28 Ekim 2004, s:2.
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AB uyum sUreci icerisinde, esya hareketinin serbestlestiriimesi ile ilgili Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret Mistesari§i ve Gumrik Idaresi’'nin yapmasi
gerekenler kisa fakat 6z bir sekilde verilmektedir.

AB Raporunda tasima politikalari, havayolu, denizyolu, demiryolu ve karayolu
alt sekt6ér alanlarinda yapilanlar, Birlik muktesebatina uyumlastinima planlari ve
farkhliklar seklinde ele alhinmistir. AB tasima politikalari; teknik ve guvenlik
standartlari, sosyal standartlar ve pazarin serbestlesmesi boyutlari distnilmekte ve

tim bu faktorler “tek bir tasima pazarn” konseptinde birlestirilmektedir ( Sekil 1).
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Sekil 1. Avrupa Birligi Strecinde Turkiye Esya ve Yolcu Tasima Politikalari.
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AB tasima yasal cgergevesi, i¢ pazarin iglevselliginin iyilegtiriimesi hedefine
ybnelik olup c¢evreye saygili ve kullanici dostu tasima hizmetlerini 6n plana
cltkarmaktadir.

AB ilerleme raporu, Kisim 9 sayfa 99-102 igerisinde yer alan ana temalari
asagidaki gibi degerlendirmek mumkundur:

-Trans Avrupa Tagima Aglari, Avrupa’'nin esya ve yolcu tasima politikalarinda
ihtiyag duyulan bir projeler butiiniddr. Bu kapsamda Tarkiye, Avrupa’nin Ortadogu,
Asya ve Akdeniz bdlgeleriyle tam bir entegrasyonunda, dogu ve gliney yollarinda
oénemli bir kavsak olarak nitelendiriimektedir. Tasima Altyapisi ihtiyaclari
Degerlendiriimesi (TINA) calismasi cergevesinde yapilan analizler Tarkiye'nin
gelecekte tagsima aglarindaki rolini tanimlamaktadir.

-Turkiye’de ulastirma altyapisi ve isleyisi ile ilgili bircok bakanlik ve kurum
sorumluluk sahibidir. Fakat kamu ydnetimindeki bu 6rgutler arasinda tam anlamiyla
bir koordinasyon saglanamamaktadir. Turkiye'nin yurt capinda tim cografi
Ozelliklerini kapsayacak yeni bir ulusal altyapi planina ihtiyaci vardir. Bu planda
gelecekteki AB gereksinimleri de gbz dniinde bulundurulmahdir.

-Denizyolu esya tasimaciliginda 2003 istatistiklerine gére Paris Mutabakat
Zapti (MoU) cercevesinde Turk bayrakh gemilerin alikoyulma orani % 17,5 olarak
veriimektedir. Bu rakam 2002 yilinda % 18,8 ve 2001 yilinda % 24,5 olarak
gerceklesmis ve kara listede yerini almisti. 2003 yilinda % 2,76 olarak saptanan AB
ortalamasi ile bir kiyaslama yapildiginda bu rakam cok yidksektir. TUrkiye Paris
Mutabakat Zapti'na gére yuksek risk kategorisindeki yerini hizla sonlandirma yolunda
mesafe almistir. Konu ile ilgili Ulastirma Bakanligi ve Denizcilik MUstesarligr Avrupa
Deniz Guvenlik Kurallarinin sektérde daha iyi anlasilmasi igin énemli adimlar
atmaktadir.

-Ulastirma  Bakanhgi, karayolu esya tasimaciiginda anahtar rol
ustlenmektedir. Bununla birlikte karayolu tasimasi ve trafik kanunlarinda ondan fazla
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sayida bakanlik ve otorite yetkili kilinmaktadir. Bu durum planlarin saglikh bir sekilde
ortaya konmasinda, ve faaliyetlerin koordinasyonunda sikintilar yaratmaktadir.
Bakanliklar ve kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyon ve hizli karar alma
mekanizmalarinin saglanmasi i¢in yeni bir model olusturulmalidir. Ayrica Bakanlik,
nitelikli personelini egitmeli, pazar takip edebilecek, lisanslar ve teknik standartlari
izleyebilecek, ayni zamanda da uluslararasi ihtiyaca yoénelik bir sekilde
glclendirmelidir.

-Karayolu esya tasimacilhiginin yasal cgercevesinde son ddénemde cikarilan
dizenlemeler olumlu karsilanmaktadir. “Tehlikeli ve tahditli madde”lerin taginmasi
konusunda uluslararasi konvansiyonlar dikkate alinirken, dahili tagimacilikia da bir
takim dizenlemelere ihtiya¢g oldugu vurgulanmaktadir. Yol gulvenligi konusuna
oncelik verilmesi gerektigine ve kaza sayisinin AB ortalamasindan 6 kat fazlaligina,

yUksek 6lum oranlarina ve ekonomik kayiplara isaret edilmektedir.

-Demiryolu esya tasimacihginda Oncelikli olarak demiryolu altyapisinin
giclendiriimesine, hukuki ve kurumsal cergcevede reformlara gereksinim
bulunmaktadir. Devletin hizmet saglayici kurumu olan Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar’nin (TCDD) pozisyonu, demiryollari, limanlari ve pazar rekabet acacak
sekilde dizenlenmelidir.

-Havayolu esya tasimaciliginda, resmi tasiyici olan Tdrk Hava Yollar’nin
(THY) pazardaki rolind korumaya yénelik mevcut yasa ve idari uygulamalar yeniden

ele alinmahdir.

Sonuc

Ulastirma sektérl agisindan esya hareketinin serbestlestiriimesi ve tasima
politikalari bir arada distiniimelidir. Ulkemizde her bir tasima tiiriinde hukuki yénden
ve yapisal alanda kokli reformlara ihtiya¢c vardir. Uygulamada ise bir¢cok zorlukla
kargilagsilacagr  kesindir. TUm tasima torleri igin ulastirma altyapisinin
modernizasyonu gerekirken, etkinlik ve verimlilik bakimindan kisa ve basit ¢ézimler

sunulamamakta, kaynak kitligi gibi ¢esitli darbogazlar bulunmaktadir.



www.meslekiyeterlilik.com

“Uzun silre ihmal edilen sorunlar bir c¢irpida telafi edilemezler” deyisi,
Tarkiye ulastirma sektért icin ¢cok uygundur. Karayolu disindaki tasima tarleri elli
yildir ihmal edilmigtir ve yakin vadede tasima tdrleri arasinda bir dengenin

saglanmasi beklenmemektedir.

Kamu ydnetimi, havayolu, denizyolu, demiryolu, karayolu ve boru hatti
tasimacihdi konusunda bes yillik kalkinma planlari dahilinde ulastirma 6zel ihtisas
komisyonlari tarafindan raporlar hazirlatmaktadir. Problemler ve gelecek igin yol
haritalari bu raporlarda bellidir ve tim yetkili organlarca bilinmektedir.

Dogaya saygl, cevre ile uyum ve kullanici dostu tasima hizmetlerinin AB’nin
temel dayanak noktasi oldugunu her vesile ile belirten raporun, tim tasima tirlerinde
istatistikler verirken karayolu egya tasimaciligindaki yiuksek ara¢ sayisi hakkinda
hicbir degerlendirmede bulunmamasi son derece ilgingtir. Gézardi edilen bu konu,
AB koékenli arag dreticileri, tedarikciler ve yedek parca saglayicilar agisindan
Turkiye’nin cazip bir pazar oldugu disincesini akla getirmektedir. Raporda yer
almayan ve fakat bugln uygulamada yasanan ve gelecekte daha da 6n plana
clkacak olan uluslararasi esya tasimacihdinda demiryolu ve denizyolu
glzergahlarinin kullaniimasinin dikte edildigi durumlar igin TUrkiye gecikmis olan

onlemini hizla almahdir.

Her Glkenin karayolu esya tasimaciliginda arag¢ (¢ekici, kamyon, vb.) yenileme
stratejisi vardir. Fakat buglin gelinen noktada Turkiye, temiz ¢evre ve trafik glvenligi
icin Ulkeyi ara¢ mezarligindan uzaklastiran, karayolu arag alimini tegvik etmekten gok

diger tasima turlerini tutundurmaya dénik yasalari ¢ikarmalidir.

Diger taraftan AB ilerleme raporunda Kisim 9 basligi icerisinde de
unutulmayan Gulney Kibris Rum Kesimi’'nin, Kibris bandirali gemiler nitelendiriimesi

ile taninmasi ve ticarette sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi istenmektedir.

Raporun bltinu dikkate alindiginda ise aday tlke Tarkiye icin birgok noktada
g6ze carpan cifte standartlar ve farkli pozisyon alma durumu kendisini her bakimdan

g6stermektedir.



